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Empfehlung/Anhérung
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Entscheidung

Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der Wupper im Regierungsbezirk Diisseldorf

Grund der Vorlage

Beteiligung der Stadt Wuppertal im Verfahren der Bezirksregierung Disseldorf zur Festset-
zung des Uberschwemmungsgebietes der Wupper

Beschlussvorschlag

Die Stellungnahme der Stadt Wuppertal (Anlage 3) wird beschlossen.

Einverstandnisse

entfallt

Unterschrift

Jung
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Begriindung
Rechtliche Grundlagen

Gemal § 76 Abs. 2 des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) ist die Landesregierung verpflich-
tet, bis zum 22.12.2013 die von ihr bestimmten Risikogebiete als Uberschwemmungsgebiete
festzusetzen. Diese Verpflichtung ergibt sich aus der EU-Hochwasserrisikomanagement-
richtlinie vom 26.11.2007 (Richtlinie 2007/60/EG).

Zunachst wurden hierfir durch den Runderlass des Ministeriums fir Umwelt und Natur-
schutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz NRW (MUNLV) vom 27.04.2010 (,Gewasser-
liste*) die hochwasserbedingt schadenstrachtigen Gewasser bestimmt. Darin ist u.a. auch
die Wupper als Teileinzugsgebiet des Rheins als hochwasserbedingt schadentrachtiges Ge-
wasser genannt. Fur die Bestimmung des betroffenen Gebietes ist nach § 76 Abs. 2 Nr. 1
WHG ein Hochwasserereignis zu Grunde zu legen, mit dem statistisch einmal in hundert
Jahren zu rechnen ist.

Die Bezirksregierung Dusseldorf ist gemaf § 140 Abs. 2 des Landeswassergesetzes (LWG)
per Erlass des MUNLV vom 29.06.2010 als zustandige Behoérde fur die Festsetzung der
Uberschwemmungsgebiete der Wupper zwischen km 13,8 (Stadtgrenze Solingen / Leichlin-
gen) und km 66,6 (Stadtgrenze Wuppertal / Radevormwald) bestimmt worden. Sie hat des-
halb gutachterlich ermitteln lassen, welche Flachen entlang der Wupper bei einem hundert-
jahrlichen Ereignis Gberschwemmt werden. Grundlage flr diese Untersuchung sind das Nie-
derschlags-Abfluss-Modell des Wupperverbandes aus 2007/08 sowie Hohendaten aus einer
Laserscanbefliegung, die fir den Wupperabschnitt in Wuppertal in den Jahren 2000 bis 2003
durchgefihrt worden ist.

Die Bezirksregierung hat ferner veranlasst, dass die Unterlagen zur Feststellung der Uber-
schwemmungsgebiete der Wupper 6ffentlich ausgelegt werden. Die Auslegung erfolgte bei
der Stadt Wuppertal bis zum 16.03.2011, Einwendungen muissen bis spatestens zum
30.03.2011 vorgetragen werden. Dartber hinaus wurde die Stadt Wuppertal im Rahmen des
Beteiligungsverfahrens zur Stellungnahme bis Ende April 2011 aufgefordert.

Sobald das Verfahren iiber die Feststellung der Uberschwemmungsgebiete der Wupper ab-
geschlossen ist, beabsichtigt die Bezirksregierung auf dieser Grundlage eine ordnungsbe-
hordliche Verordnung zu erlassen, nach der in einem bestimmten Gebiet entsprechende
Schutzvorschriften gelten sollen. Fir diese ordnungsbehdordliche Verordnung ist kein erneu-
tes Beteiligungsverfahren vorgesehen.

Bisherige Situation

Bereits 1910 wurden Uberschwemmungsgebiete fiir die Wupper auf Grundlage des preuR3i-
schen ,Gesetzes zur Verhitung von Hochwassergefahren® festgesetzt. Dabei wurden natir-
liche Uberschwemmungsgebiete festgesetzt, die bei einem bestimmten Hochwasserstand
Uberschwemmt werden, doch nur ein Teil davon - insbesondere unter Ausnahme der bebau-
ten Flachen - wurde gesetzlich festgelegt. Aufgrund der Bestimmung in 8 112 LWG haben
die preuBischen (naturlichen) Uberschwemmungsgebiete allerdings weiterhin ihre Gultigkeit
behalten. Durch Gelandeveranderungen sind sie allerdings an einigen Stellen im Stadtgebiet
(z.B. im Gewerbegebiet Ohder StraRe und entlang der Sonnborner StraRe) funktionslos ge-
worden. Auch die 1989 in Betrieb genommene Wuppertalsperre hat zu einer geringeren
Hochwassergefahrdung insbesondere in Wuppertal gefihrt.

Ausgelegte Planunterlagen

Die ausgelegten Unterlagen umfassen

¢ den gutachterlichen Erlauterungsbericht (Projektkurzbericht) tiber die Grundlagen fir die
Bestimmung der Uberschwemmungsgebiete,
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¢ die Karten mit der Darstellung derjenigen Bereiche, die unter bestimmten Bedingungen
aufgrund der topografischen Gegebenheiten Gberschwemmt werden und

e den Textentwurf der ordnungsbehdrdlichen Verordnung.

Im gutachterlichen Erlauterungsbericht ist dargelegt, welche Merkmale zu der Ermittlung der
Uberschwemmten Flachen gefihrt haben. Neben insbesondere den topografischen, geologi-
schen, meteorologischen Gegebenheiten und der Anwendung des Niederschlagsabflussmo-
dells des Wupperverbandes ist dort auch der angenommene Lastfall erlautert: Die Wupper-
talsperre ist geflllt und kein Hochwasserschutzraum steht zur Verfiigung. Lediglich die See-
retention (Rickhaltemdglichkeit) der Talsperre wurde angesetzt. Alle anderen Talsperren im
Einzugsgebiet werden im angenommenen Lastfall nach den genehmigten Regeln betrieben;
dies sind im Hinblick auf das Volumen insbesondere die Bever-Talsperre und die Kerspe-
Talsperre.

Die Karten sind in verkleinerter Fassung als Anlage 1 beigefiigt. Uberwiegend treten keine
Ausuferungen Uber die eigentliche Gewasserflache hinaus auf. Dies gilt insbesondere fir
den Verlauf der Wupper zwischen Oberbarmen und Sonnborn, so dass in diesem Abschnitt
keine bebauten Bereiche aul3erhalb der Ufermauern betroffen sind. In den Ortslagen Beyen-
burg und Kohlfurth tritt die Wupper bei den angenommenen Bedingungen jedoch Uber die
Ufer.

Der Entwurf der ordnungsbehérdlichen Verordnung (Textteil) ist als Anlage 2 beigefligt. Die-
se Verordnung soll nach Abschluss des vorliegenden Verfahrens Uber die Festsetzung des
Uberschwemmungsgebietes der Wupper erlassen werden. Die besonderen Schutzvorschrif-
ten, die innerhalb des Uberschwemmungsgebietes gelten sollen, gehen aus dem Verord-
nungs-Entwurf in 8 3 hervor. Ferner gelten die allgemeinen Vorschriften des § 113 Abs. 5
LWG, wonach Olheizungsanlagen sowie Anlagen zur Wasserversorgung und Abwasserbe-
seitigung in festgesetzten Uberschwemmungsgebieten hochwassersicher zu errichten und
zu betreiben sind. Dartber hinaus gilt - unabhangig von dem hier dargestellten Verfahren -
eine entsprechende Nachristungspflicht fir diese Anlagen bis Ende 2021 bzw. Ende 2016.
Sofern die Belange des Hochwasserschutzes gewahrt bleiben, bestehen unter bestimmten
Bedingungen bei den Schutzvorschriften im Einzelfall allerdings auch Ausnahmemaoglichkei-
ten.

Neben dem Textteil wird die ordnungsbehdrdliche Verordnung eine Kartendarstellung enthal-
ten, in der auf Grundlage des vorliegenden Verfahrens eine Abgrenzung des zukilnftigen
Hochwassergebietes bestimmt wird. Inwieweit hierfir die ausgelegten Plane herangezogen
werden sollen oder eine generalisierte Abgrenzung fur die Verordnung gelten soll, geht aus
den Planunterlagen nicht hervor.

Uberschwemmungsgebiete nach Stadtbezirken

¢ Langerfeld-Beyenburg

In Beyenburg sind neben einigen Wiesen und Freiflachen auch bebaute Grundstiicke im
Bereich Beyenburger Furt / Am Untergraben sowie am Ende der Stral3e Zum Bilstein betrof-
fen. Das festgestellte Uberschwemmungsgebiet umfasst (iber die bisherige Abgrenzung
nach preuBischem Recht auch bebaute Grundstiicke auf der nérdlichen StralRenseite Am
Untergraben. Dagegen wurde im weiteren Verlauf der Wupper im Bereich Laaken festges-
tellt, dass das Uberschwemmungsgebiet gegeniiber der bisherigen Abgrenzung deutlich
zurlckgeht, wenngleich die Wupper auch hier noch tUber die Ufer tritt, jedoch nicht im Be-
reich einer Bebauung.

Hinter der Ortslage Laaken wurde bis ins Stadtgebiet hinein keine Uberschwemmung auRRer-
halb des FluRbettes mehr festgestellt. Das Gewerbegebiet an der Ohder Strale und die Be-
bauung im Bereich Bockmuhle in Heckinghausen, die bislang nach preuZsischem Recht als
Uberschwemmungsgebiet festgesetzt waren, sind nach diesen Erkenntnissen davon nicht
mehr betroffen.
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¢ Heckinghausen

Im Stadtbezirk Heckinghausen befinden sich keine festgestellten Uberschwemmungsgebie-
te. Wie zuvor ausgefiihrt, ist das preuRische Uberschwemmungsgebiet, das den Bereich
Bockmihle betraf, nach diesen Erkenntnissen funktionslos geworden.

e Oberbarmen

Westlich des Bahnhofes Oberbarmen im Bereich der Strafe Rosenau soll eine Erweiterung
des Uberschwemmungsbereiches gegeniiber der bisherigen Abgrenzung erfolgen. An dieser
Stelle wurde das Wupperbett neu gestaltet und unregelmafRiig verbreitert. Die Bebauung ist
hiervon nicht betroffen.

e Barmen

Der Muhlengraben ist bislang ein nach preuRischem Recht festgelegtes Uberschwem-
mungsgebiet. Aufgrund des laufenden Verfahrens zur teilweisen Aufhebung der Gewésser-
eigenschaft des Miuhlengrabens zwischen BachstralRe und Grof3e FlurstraRe und des Um-
standes, dass auf dem verbleibenden Abschnitt keine Ausuferungen bei Hochwasser auftre-
ten, ist die preuRische Festlegung des Uberschwemmungsgebietes funktionslos geworden.

e Elberfeld

Im Stadtbezirk Elberfeld bleiben die nach preuBischem Recht festgesetzten Uberschwem-
mungsbereiche zwischen den Ufermauern unveréndert.

e Elberfeld-West

Ab der Eisenbahnbriicke in Richtung Sonnborn ist bislang nach preuf3ischem Recht ein
Uberschwemmungsgebiet festgesetzt, das sowohl den Bereich vor dem Stadion Zoo als
auch grol3e Teile der Parkplatze und der Sportanlage nordlich der StralRe Sonnborner Ufer
sowie Teile des Sonnborner Kreuzes umfasst. Aufgrund der Veranderungen des Geléndes
wurde nun festgestellt, dass die Wupper diese Bereiche nicht mehr Uberschwemmt. Weitere
geringfigige Anpassungen wurden am Rutenbecker Weg festgestellt; bebaute Grundstiicke
sind von dem nun festgestellten Uberschwemmungsgebiet nicht mehr betroffen.

¢ Vohwinkel

Am sidlichen Ende des Gewerbegebietes an der Buchenhofener Stral3e wurde eine gering-
fligige Erweiterung des bisherigen Uberschwemmungsgebietes bis an die dortige Gewerbe-
halle heran festgestellt. Andererseits sollen bebaute Gewerbegrundstiicke und der gesamte
Bereich um den Hammersteiner Platz nicht mehr von Uberschwemmungen betroffen sein.

e Cronenberg

Entlang der L 74 wurden lediglich Anpassungen des tatsachlich Gberschwemmten Gebietes
vorgenommen. In der Ortslage Kohlfurth sind jedoch zahlreiche Gebaude von der Festset-
zung des Uberschwemmungsgebietes betroffen. Sie waren allerdings - bis auf geringfiigige
Abweichungen - bereits Teil des natiirlichen Uberschwemmungsgebietes von 1910.

Im Entwurf fir den Bebauungsplan Nr. 1067 ,Ostlich Kohlfurther Briicke®, der 2006 &ffentlich
ausgelegt worden ist, sind bislang auch Baugebietsfestsetzungen geplant, die neue Bau-
rechte im Bereich des nun festgestellten Uberschwemmungsbereiches beinhalten. Diese
Festsetzungen werden durch die ordnungsbehdrdliche Verordnung untersagt. Da zudem der
stadtebauliche Regelungsbedarf entfallen ist, wird die Aufhebung des Bebauungsplanverfah-
rens Nr. 1067 erwogen.

Im weiteren Verlauf der Wupper treten keine nennenswerten Veranderungen mehr auf. Das
Uberschwemmungsgebiet des Morsbaches und seiner Nebengewésser ist durch ordnungs-
behordliche Verordnung vom 02.06.1999 bereits neu festgesetzt worden.
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Stellungnahme der Stadt Wuppertal

Die Berechnungsmethode der Uberschwemmten Bereiche im Falle des fur die Ermittlung
vorgeschriebenen 100-jahrlichen Ereignisses ist aus Sicht der Stadt Wuppertal vom Grund-
satz her nicht zu beanstanden. Das Niederschlags-Abfluss-Modell des Wupperverbandes,
das eine wesentliche Grundlage fur die Berechnungen darstellt, ist allerdings nicht Gegens-
tand dieses Verfahrens.

Auf die offene Frage nach der Abgrenzung des raumlichen Geltungsbereiches fir die an-
schlieRend beabsichtigte Verordnung wird bereits in diesem Verfahren hingewiesen, weil die
spatere Verordnung ohne erneute Beteiligung erfolgen wird. Die Fragestellungen zu den
beiden in der Stellungnahme beschriebenen Varianten missen im Rahmen der Erdrterung
der Einwendungen behandelt werden. Nach gegenwartiger Einschatzung wére eine genera-
lisierte Abgrenzung des rdumlichen Geltungsbereiches vorteilhaft, weil die detaillierte Ab-
grenzung des ermittelten Uberschwemmungsgebietes auf Grundlage der Laserscanbeflie-
gungen aus Sicht der Stadt Wuppertal nicht hinreichend belegt ist. Die detaillierte Abgren-
zung kann dann bei der Entscheidung Uber Ausnahmen hinzugezogen werden.

Ferner sollen die Gelandedaten aus den Laserscanbefliegungen aus den Jahren 2000 bis
2003 zumindest im Bereich der Ortslage Kohlfurth Gberprtft werden. Sofern dann noch Zwei-
fel bestehen, kénnen diese aus Sicht der Stadt Wuppertal nur Gber eine exakte Vermessung
der Geldndehthen ausgeraumt werden.

Von einer Forderung zum Schutz der im Uberschwemmungsgebiet befindlichen Gebaude in
den Ortslagen Beyenburg und Kohlfurth wurde abgesehen, weil hierfir keine alternativen
Retentionsrdume in unbebauten Bereichen zur Verfigung stehen. Darliber hinaus wirden
die Kosten fiir HochwasserschutzmaBnahmen und die Herstellung anderer Uberschwem-
mungsbereiche in keinem Verhaltnis stehen zu den Schaden, die bei einem derart seltenen
Ereignis zu erwarten sind. Soweit der mit der Festsetzung verbundene Schutzzweck nicht
beeintrachtigt wird, bestehen unter bestimmten wasserrechtlichen Bedingungen auch Még-
lichkeiten fir Ausnahmeregelungen im Einzelfall.

Die offenbar funktionslos gewordenen preuRischen Uberschwemmungsgebiete der Wupper
sollen aufgehoben werden, damit Bauleitplan- und Baugenehmigungsverfahren von unnoti-
gen Prifungen entlastet werden.

Demografie-Check

Die geplante Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes der Wupper hat keine Auswir-
kungen auf die demografischen Ziele der Stadt Wuppertal.

Kosten und Finanzierung

keine

Zeitplan

Die Stellungnahme muss zur Fristwahrung vorbehaltlich der Zustimmung des Rates bis zum
27.04.2011 abgegeben werden.

Anlagen

1. 9 Karten mit Darstellung der ermittelten Uberschwemmungsgebiete der Wupper
2. Entwurf der ordnungsbehdrdlichen Verordnung

3. Stellungnahme der Stadt Wuppertal
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