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Arbeitslose

Methodische Hinweise

Mit der Einfihrung des Sozialgesetzbuches Il (SGB IlI) anderten sich die Grundlagen der
Arbeitsmarktstatistik in Deutschland. Bis Ende 2004 basierten die Statistiken allein auf den Geschéaftsdaten
der Agenturen fir Arbeit. Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe sind die Agenturen nur
noch fir einen Teil der Arbeitslosen zustandig. Als Trager der neuen Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il traten mit den Arbeitsgemeinschaften von Arbeitsagenturen und Kommunen und den
zugelassenen kommunalen Tragern (optierende Kommunen) weitere Akteure auf den Arbeitsmarkt. Zur
Sicherung der Vergleichbarkeit und Qualitat der Statistik wurde die Bundesagentur fur Arbeit nach § 53 SGB
Il beauftragt, die bisherige Arbeitsmarktstatistik nach §§ 280 ff. SGB Il unter Einschluss der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende weiter zu fuhren. Dabei wird die Definition der Arbeitslosigkeit aus dem SGB Il
beibehalten und lediglich im Hinblick auf die Heterogenitat der Personenkreise beider Rechtskreise
angepasst. Das SGB |l selbst enthalt keine Definition der Arbeitslosigkeit, da dies keine Vorausetzung fir den
Erhalt von Leistungen nach dem SGB Il ist.

Die Daten zur Arbeitslosigkeit speisen sich ab Januar 2005 aus dem IT-Fachverfahren der Bundesagentur fiir
Arbeit, aus Datenlieferungen zugelassener kommunaler Trager und - sofern keine verwertbaren bzw.
plausiblen Daten geliefert wurden - aus erganzenden Schatzungen der Bundesagentur fir Arbeit.

Durch die Kombination von Informationen aus dem SGB II- und SGB IllI-Bereich Uber Arbeitslosigkeit,
erwerbsfahige Hilfebedurftige, Bedarfsgemeinschaften, Leistungsbezug und Férderung wird eine integrierte
Statistik mdglich. Diese zeigt fiir die einzelnen Regionen ein Gesamtbild, vermeidet Uberschneidungen oder
Doppelzéhlungen und bildet Ubergénge zwischen den Systemen einschlieRlich der Integration in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung ab. Soweit die Angaben des SGB Il mit den bisherigen IT-
Verfahren der BA wahrgenommen werden, ist es mdglich, die anfallendenden Daten Uber die bekannten
Statistikverfahren zu erschlieRen. Dabei missen die SGB II-Besonderheiten in die Verfahren integriert und
insbesondere eine Differenzierung nach Rechtskreis und Tragerschaft ermoéglicht werden. Mit Vertretern der
kommunalen Spitzenverbande wurden Standards fiir Datenlieferungen (X-Sozial-BA-SGB II) erarbeitet, die es
ermdglichen, die Daten der zugelassenen kommunalen Trager in die Datenstruktur des BA-Data-Warehouse
einzubinden. Die Daten ber Arbeitsmarkt, Forderung und Grundsicherung lassen sich so vervollstandigen.

Ubergang zu dem neuen operativen Verfahren VerBIS

Die operativen Verfahren coArb (= computerunterstitzte Arbeitsvermittiung) und COMPAS (=
computerunterstitzte Ausbildungsstellenvermittiung) wurden 2006 sukzessive durch VerBIS ersetzt. VerBIS
ist das neue operative Vermittlungs-, Beratungs- und Informations-System der BA. Die dort enthaltenen Daten
bilden auch die Grundlage fiir die Statistik (iber den Arbeits- und Ausbildungsstellenmarkt. Seit Juni 2006
arbeiten alle Agenturen mit dem neuen System. Die Integration der Daten aus VerBIS in die Statistik des
Arbeits- und Ausbildungsstellenmarktes ist erfolgt, allerdings liegen nicht alle Daten in der bisher bekannten
Form vor und kdnnen deshalb zum Teil nicht oder nur eingeschrankt mit dem Zeitraum vor 2006 verglichen
werden.
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Wichtige Hinweise zur Statistik der Teilnehmer an MaBnahmen der Arbeitsférderung

Erhebungsgegenstand und begriffliche Abgrenzung

Die Forderstatistik erfasst Férderungen bzw. Teilnahmen von Personen an Mafihahmen der aktiven Arbeitsférderung (§ 3
SGB Il Abs. 4) und Leistungen zur Eingliederung (§ 16 SGB Il) des Bundes. Es erfolgt eine Zahlung von Foérderfallen bzw.
Teilnahmen, nicht von Personen. Folglich wird eine Person, die in einem Zeitraum oder an einem Zeitpunkt mehrere
Forderleistungen erhélt, mehrfach gezahlt.

Eine Forderung, die im Rahmen der Forderstatistik nachgewiesen wird, liegt vor, wenn fir eine Person bzw. im Rahmen der
Teilnahme an einer Malnahme der aktiven Arbeitsférderung eine Zahlung geleistet wird.

Regionale Zuordnung
Erfasst werden in der Statistik die Teilnehmer mit Wohnort im Bundesgebiet. Die Zuordnung zu regionalen Gliederungen bei
Auswertungen erfolgt adressscharf nach dem Wohnort.

Erhebungseinheiten

Erhoben werden Personen-, MalRnahme- und Férderungsdaten bei Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen, die
von den Agenturen fir Arbeit oder Arbeitsgemeinschaften bzw. zugelassenen kommunalen Tragern nach dem SGB Il
gefordert werden.

Die Forderstatistik ist eine Vollerhebung und umfasst alle bei den Agenturen fiir Arbeit oder Arbeitsgemeinschaften
erfassten Falle der aktiven Arbeitsférderung und die an die BA Ubermittelten Férderungsdaten zugelassener kommunaler
Tréager.

Erhebungsinhalte

Erhoben werden Daten zu Férderungen bzw. Teilnahmen von Personen an Ma3nahmen der Arbeitsférderung (§ 3 SGB Ill)
und Leistungen zur Eingliederung (§ 16 SGB Il) des Bundes, differenziert nach Eintritt und Austritt in einem Berichtszeitraum
und Bestand zu einem Berichtszeitpunkt (Stichtag). Es erfolgt eine Zahlung von Férderfallen bzw. Teilnahmen, nicht von
Personen.

Erhoben werden neben den soziodemografischen Kennzeichen vor allem instrument- bzw. maflnahmespezifische
Merkmale, die firr die Férderung von besonderer Bedeutung sind.

Die Forderstatistik folgt dem Konzept eines Stock-Flow-Modells. Zugange (= Eintritte), Bestande und Abgange (= Austritte)
bilden konsistente MessgréRRen, die im zeitlichen Verlauf der Beziehung

Bestand Teilnt = Bestand Teiln t-1 + Zugang Teiln t - Abgang Teiln t
folgen.

Art der Datengewinnung

Die notwendigen Daten werden als Sekundéarstatistik aus Prozessdaten in Form einer Vollerhebung gewonnen. Basis sind
die Daten zu FoOrderungen der bei den regionalen Arbeitsagenturen und den Tragern der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende registrierten Personen. Grundlage fiir die Erstellung der Forderstatistiken ist einerseits die
computergestiitzte Sachbearbeitung (coSach), in der alle férderungsrelevanten Informationen UGber Teilnahmen,
Maflnahmen und Trager im Rahmen der Geschéftsprozesse laufend aktualisiert werden. Dieses Verfahren wird in allen
Arbeitsagenturen und in den Arbeitsgemeinschaften zwischen Arbeitsagenturen und Kommunen nach § 6 SGB Il
eingesetzt. Weitere Grundlage sind die Personendaten und Informationen zum Arbeitslosigkeitsstatus in den Systemen der
computergestitzten Arbeitsvermittlung und Beratung coArb und ab 2006 VerBIS, die durch eine Verknipfung im Rahmen
der Aufbereitungsprozesse an die Férderdaten angefiigt werden. Ebenso werden Informationen der Beschaftigtenstatistik
durch eine Verknupfung im Rahmen der statistischen Aufbereitungsprozesse an die Foérderdaten angefiigt. Die Daten
werden bei der Statistik der BA in Nlrnberg in zentralen statistischen IT-Verfahren aufbereitet. Als Basis entstehen Statistik-
Informationen je Teilnahme.

Zugelassene kommunale Trager nach § 6 b SGB |l (Zugelassene kommunale Trager) Gbermitteln einzelfallbezogene Daten
aus ihren Geschaftsverfahren nach § 51 b SGB Il an die Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit. Die Datenlbermittiung
erfolgt Uber ein XML-Verfahren nach dem Datenaustauschstandard XSozial-BA-SGB I, den die BA im Benehmen mit den
kommunalen Spitzenverbanden festgelegt hat. Die darin enthaltenen Férderinformationen (Modul 13) werden seit Anfang
2006 von der Statistik der BA in den statistischen IT-Verfahren aufbereitet.
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Vollstidndigkeit der Erfassung und Fehler in der Erfassungsgrundlage

Als Vollerhebung auf der Basis von Verfahrensdaten ist die Vollstandigkeit der Datensatze in der Regel gewahrleistet.
Wegen der Komplexitdt des Geschéftsprozesses ,Forderung” und der begrenzten personellen Ressourcen werden die
Daten in das IT-Fachverfahren coSach nicht immer zeitnah, sondern mit teilweise erheblichen Verzégerungen erfasst, so
dass von einer unvollzahligen Erhebungsgesamtheit am aktuellen Rand auszugehen ist.

Bezogen auf einen Datenstand nach 3-monatiger Wartezeit liegen am aktuellen Rand (also ohne Wartezeit) rund 83 % der
Daten flr Eintritte, Austritte und Bestand vor (Mittel in 2005 auf Bundesebene lber alle MaBnahmearten hinweg). Mit einem
Monat Wartezeit liegt dieser Erfassungsgrad bei 93% und nach zwei Monaten Wartezeit bei 97%. Im Jahr 2004 wurde auf
Basis vergleichbarer Erkenntnisse die Forderstatistik im DWH der BA so konzipiert, dass endgiiltige Ergebnisse fiir einen
Berichtszeitraum bzw. Stichtag erst nach einer Wartezeit von 3 Monaten festgeschrieben werden. Nacherfassungen
innerhalb dieser Wartezeit flieBen in das Ergebnis fiir den jeweiligen Berichtsmonat ein. Die Ergebnisse fir den aktuellen
Berichtsmonat und die beiden Vormonate sind vorldufig und aufgrund der noch ausstehenden Nacherfassungen im
Vergleich mit dem endgiltigen Ergebnis im oben beschriebenen Malle untererfasst.

Des Weiteren ist bei der MalRnahme "vertiefte Berufsorientierung" von einer deutlichen Untererfassung auszugehen, da nur
die Teilinformationen enthalten sind, deren individuellen Informationen im operativen Verfahren der BA zu einer
entsprechenden MaRRnahme der vertieften Berufsorientierung erfasst sind.

Zeitliche und raumliche Vergleichbarkeit

Aufgrund der dargestellten systematischen Untererfassung von Foérderdaten am aktuellen Rand, der daraus resultierenden
unvollzahligen Erhebungsgesamtheit und der Wartezeitregelung ist die =zeitliche Vergleichbarkeit der vorlaufigen
statistischen Ergebnisse fiir die jeweils drei aktuellsten Berichtsmonate mit Ergebnissen friiherer Berichtsmonate
(Vormonats-/Vorjahresvergleich) grundsatzlich nicht gegeben. Um trotzdem am aktuellen Rand Eckwerte der Forderstatistik
darstellen und Vergleichbarkeit mit endgultigen Vormonatsergebnissen erreichen zu kdnnen, wurde ein Algorithmus
entwickelt, mit dessen Hilfe aus den vorldufigen Ergebnissen am aktuellen Rand hochgerechnete vergleichbare Werte
bereitgestellt werden. Das Hochrechnungsverfahren basiert auf Erfahrungswerten iber den Umfang der Nacherfassungen
je Region und MaRnahmeart und kann nur fir die Manahmearten Anwendung finden, fir die ausreichend Erfahrungswerte
vorliegen. Dem Algorithmus liegt das Verhaltnis vorlaufiger (EO) zu endgiltigem Wert (E3) in der Vergangenheit zu Grunde.
Er setzt sich zu gleichen Teilen zusammen aus einem Trendfaktor (TF), der das Verhaltnis vorlaufiger zu endgultigem Wert
im Durchschnitt der letzten 3 Monate enthalt und einem Saisonfaktor (SF), der das Verhaltnis vorlaufiger zu endgiiltigem
Wert im Mittel des Vorjahres- und Vorvorjahresmonats enthalt.

Nach gleichem Prinzip werden fir die beiden Monate vor dem aktuellen Berichtsmonat Hochrechnungsergebnisse aus dem
Verhaltnis endglltiges Ergebnis (3E) zu vorlaufigem mit einem Monate Wartezeit (1E) bzw. zwei Monate Wartezeit (2E)
ermittelt. In Verdffentlichungen sind hochgerechnete Ergebnisse mit der Funote "vorlaufige hochgerechnete Ergebnisse"
gekennzeichnet.

Seit dem Ubergang zum SGB Il ab Januar 2005 kénnen die Férderdaten von den zugelassenen kommunalen Trégern noch
nicht vollstandig in die Statistik der Bundesagentur flr Arbeit integriert werden, daher ist sowohl die zeitliche als auch die
raumliche Vergleichbarkeit von Ergebnissen ab 2006 mit Ergebnissen von und vor 2005 eingeschrankt.
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Statistik-Infoseite

Im Internet finden Sie weiterflihrende Informationen der Statistik der Bundesagentur fir Arbeit unter:

http://statistik.arbeitsagentur.de

Statistische Daten erhalten Sie unter "Statistik nach Themen":

http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Statistik-nach-Themen/Statistik-nach-Themen-Nav.html

Es werden folgende Themenbereiche angeboten:

Arbeitsmarkt im Uberblick

Arbeitslose und gemeldetes Stellenangebot
Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen
Ausbildungsstellenmarkt

Beschaftigung

Grundsicherung flir Arbeitsuchende (SGB II)
Leistungen SGB Il

Statistik nach Berufen

Statistik nach Wirtschaftszweigen
Zeitreihen

Eingliederungsbilanzen

Kreisdaten

Eingliederung behinderter Menschen

Daten bis 12/2004 finden Sie unter dem MenuUpunkt "Archiv bis 2004"

Glossare zu den verschiedenen Fachstatistiken finden Sie hier:

http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Glossare/Glossare-Nav.html

Es werden folgende Themenbereiche angeboten:

Arbeitsmarkt

Ausbildungsstellenmarkt

Beschéftigung
Forderstatistik/Eingliederungsbilanzen
Grundsicherung flir Arbeitsuchende (SGB II)
Leistungen SGB llI

Hintergriinde zur Statistik nach dem SGB Il und Il und zur Datenlbermittiung nach § 51b SGB Il finden Sie
unter dem Auswahlpunkt "Grundlagen":

http://statistik.arbeitsagentur.de/Navigation/Statistik/Grundlagen/Grundlagen-Nav.html




