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In aller Kiirze

m Die Zeitarheltshranche war ab 2004
von einer enarmen  Wachstums-
dyramik gepragh. Als Folge der Krise
verzeichnete wic jedoch ab Herbst
2008 starke Einbulben

® Der vorliegende Bericht zu den
Erwerbsveridufen von Lelharbeitneh-
mern des Jahres 2006 untersucht die
Brickenfunktion dieser Beschifti-
gungsform. Betrachtet wird dabel der
Arbeitsmarktstatus innerhalb von 2we
Jahren vor und rach der Laiharbeit.

® MNur etwa B Prozent der Lethar-
beitnehmer waren im Iweijahres-
eitraum davor mMindestens ein Jahr
auberhaib der Leiharbeit beschiftigt,
18 Prozent waren  bereits  vorher
Uberwiegend in der Zeitarbernsbran-
che titig und jeder vierie Letharbeit

nehmer war vorner Gherwiegena ar

beitslos [vgl. Abbildung 1),

® Ein Drittel der vormals arbeitslo-
sen Leiharbeitnehmer hat auch nach
der Teitarbeit keinen tob Der Sprung
aus der Arbeitslosigheit gelingt den-
jenigen eher, die in den zwel lahren
davor rumindest reilweise bescha?

tigt waren - ob in pder auBerhalb
der Jeitarbeitshranche. Aber auch sic
bletben oftmals in der Letharbeit

& Fir Langzeitarheitsiose erweist sich
die Aufnahme von Leiharbert als eine
Option, die den Zugang zum Arbeits-
markt efeichiert. Sie erhoht die spaters
Reschiftigungswahrscheiniichkert jen-
seits der Branche. Allerdings schaffen
& nur 7 Prozent der vormals Arbeits-
losen, im Zwegahreszeitaum mach der
Lesharbelt Uberwiegend beschaftgt zu
bleiben und dabei die Letharbest kom-
pictt himter Sich 2u lassen

Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung

Die Forschungseinrichtung der
Bundesagentur fir Arbeit

Brickenfunktion der Leiharbeit

Zumindest ein schmaler Steg

von Horian Lehmer und Kerstin Ziealer

Seit Anfang der 80er Jahre wurde die Ar-
beitnehmeriiberlassung’ nach und nach
stark dereguliert, zuletzt im Zuge der
Hartz-Reformen. Dieses Reformelement
gehisrt zu den umstrittensten Elementen
des Gesamtpakets. Mit_der Reform war

auch die Hoffnung \'l:rtundtnﬂiilsiu_-_"

sen durch Leiharbeit eine Bricke in Be-

schaftigung jenseits der Zeitarheitshran-

Lhe zu bauen. Hier wird untersucht, ob
und in welchem Umfang dies gelingt.

Mit der Abschaffung des Befristungs-, des
Wiedereinstellungs— und des Synchronisa-
tionsverbotes sowie dem Wegfall der Uber-
assungshichstdauer im J;h@ggwaﬂn
die ﬂrbf:tn:n@lic&'iéiﬁung sawohl fir
Entleiher als auch Verleiher an_mt.r-:.nﬁm-
tat. Diese Gesetzesnovellierung im Zuge der
Hartz-Reformen zielte unter anderem da-

rauf ab, dem Personalanpassungsbedarf der

JArteltnehmerdberiasmung”
Leiharbeitoverhliitns™ und Mesleiher® sind die Be-
Geseirgebers, de Hranche bt
von  Jeiurbeit® Hier
ehene den Begriff

doch Letharbeit, feitar

JLeimarheiinebmers”

et ded

sul Personen
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Entleihfirmen entgegenzukommen, um so
Beschiftigungspotenziale zu erschliefien.

Leiharbeitnetimer im Jahr 2006 und deren
Erwerbastatus im Zweijahreszeitraum vor
und nach ihrem Eingatr in der Leiharbeit
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¥ Entwicklung der Zeitarbeil seit 2004

Zeitarbeit stellt aus Sicht der Unternehmen eine
{berbetriebliche und sehr flexible Personalressource
dar, die (Entieih-}Firmen nutzen, um ihre Belegschaft
synchron zu threm Bedarf anzupassen, Die zuneh-
mende Nutzung von Leiharbeit ist allerdings nicht
ausschlieBlich auf die erleichtertan Einstellungs-
und Entlassungsbedingungen zurlickzufiihren. In
hohem MaBe ist der Boom in der Leiharbeit auch
der konjunkturelien Entwicklung geschuldet. Das
Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist seit 2004 - abgese-
hen vom Il und /. Quartal 2004 - bis Anfang 2008
gestiegen und im Zuge der Wirtschafts- und Finanz-
krise ab dem Il Quartal 2008 gesunken (vgl. Abbil-
dung 2).

Abbildung 2 veranschaulicht, dass die Entwick-
lung in der Leiharbeit ab 2004 von einer starken
Dynamik gepragt war Ausgehend won
Leiharbeitnehmem im Jan Aatte sich der
maonatliche Bestand bis Oktober 2006 berzits mehr
als verdoppelt. Der bis dato hichste Stand in der

m Datenbasis filr die Entwicklung in der Zeitarbeitshranche

Filr die Entwicklung des Leiharbeitnehmerbestandes wird zum cinen die Ar-
beitnehmeriiberlassungsstatistic [ANUSTAT) als Datengrundlage herangezo-
gen. Alle Betriebe mit einer Erlaubnis zur Arbeitnehmerlberiassung - also

auch diejenigen, deren Betrlebszweck nicht ausschlieBlich oder Uberwie-
gend der Arbeitnehmeriiberlassung gilt - sind gemaB § 8 AUG verpfiich-
tet, zwelmal ilhrlich mittels zweier Vordrucke den Regionaldirektionen der

Bundesagentur fir Arbeit (BA) als Erlaubnisbehrde statistische Meldungen

(ber Leikarbeitnehmer zu erstatten. Berichtszeitraum ist vom 1. Januar bis

30. Juni bzw, vom 1. Juli bis 31. Dezember eines Jahres. Das Stsmmpersonal

der Verieihfirmen, beispiaisweise deren Personaldisponenten, it in dlesen

Statistiken nicht enthaiten, ergo spiegelt die ANUSTAT das tstsichliche Be-
schiftigungsvolumen der Leiharbeit wider {Statistik der Buridesagentur fr
Arbeit 2009). i

Die Informationen aus der ANUSTAT liegen mit einer Zeitverzigerung von

circa 6 bis 8 Monaten vor. Um trotzdem den Zeithorizont so aktuell wie

mbalich zu gestalten, werden bel der Darstellung der Entwicklung zustzlich

[vorigufige] Daten mit ciner Wartezeit von zwei Monaten, die auf 6 Monate

hochgerechnet werden, herangezogen. Diese Daten stammen aus dem Ana-
lytikreport der Statistik der BA [Statistik der Bundesagentur fllr Arbeit 2010)

und basieren auf dem Meldeverfahren zur Sozialversicherung. In dieser Da-
tenquelle werden slle soziziversicherungspflichtig Beschiftigten [Arbeiter,
Angosielite und Auszubildende) dber den Wirischaftszweig des Arbeitgebers

[Wirtschaftszweigklassifikation WZ03 74502) identifiziert. Somit sing hier

also auch gie Stammarbeitskrifte beim Verleiher enthaiten, die Mischbe-
triebe - die eigentiich einen anderen Hauptzweck verfoigen - dagegen nicht.
Dis Abweichungen in Abbildung 2 beruhen auf dieser unterschiedlichen Er-
hebung: Im Vergleich zur ANUSTAT kommt s also sowoh! 2u einer Unter- als

auch Obererfassung,
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srbeitnehmeriiberiassung wurde im Juli §008 it
(823,003 einarbeitnehmen ereeicht, Bereits sb April
2008 nahm die Zah! der Leiharbeitnehmer saisonbe-
reinigt leicht ab. Dieser Riickgang verstarkte sich ab

dem letzten Quartal 2008. Bis April umpfte
die Zahl der Leiharbeitnehmer auf Damit
beendele die Krise den Boom in def rbeit. Die

Branche reagierte zeitnah auf den konjunkturailen
Abschwung mit einem massiven Beschiftigungsab-
bau, withrend sich der Arbeitsmarkt insgesamt als
ziemlich robust erwiesen hat.

W Rekrutierung von Arbeitslosen belegt
noch nicht die Briickenfunktion

In der Bffentlichen Debatte um die Leiharbeit wird
oft argumentiert, dass sie filr Arbeitslose die Chance
biete, auf dem Arbeitsmarkt wieder FuB zu fassen
Die Arbeitnehmeriiberiassungsstatistik (ANOSTAT)
weist aus, dass zwei Drittel aller Neuzugange be
einer Zeitarbeitsagentur unmittelbar vorher nicht
beschattigt waren. Zwischen 10 und 15 Prozent der
“neu zugegangenen Leihatbeitnehmer waren im Zeit-
ablauf vorher iEnger als eln Jahr nicht beschiftigt
Nicht selten werden diese Zahlen bereits als [ndiz
fiir die Existenz einer Brickenfunktion gowertet
Zwei statistische Griinde schriinken die Aussagefi-
higkeit der Daten jedoch ein: Zum einen fallen in der
ANUSTAT all jene, die schon vorher bei der selben
Zeitarbeitsagentur beschiftigt waren, aufgrund der
Erhebungsmethodik aus der Statistik heraus. Das
heifit, Personen mit mehreren Beschaftigungsver-
haltnissen bei ein und derselben Zeitarbeitsagentur
werden ausgeblendet. Zum andersn wird nur der
Status unmittelbar vor Aufnahme des Letharbeits-
verhdltnisses abgefragt.

Die ANUSTAT kann nur Aufschluss darliber geben,
was Leiharbeitnehmer fm Vorfeld gemacht haben,
nicht gber, ob di= leiharbeitnehmer anschlieBend
beschaftigt sind, Auswertungen mittels der ANUSTAT
kBnnen daher weder einen Erklarungsbeitrag leisten,
in welchem Male vormals Arbeitslose einen mach-
haltigen Sprung in den Arbeitsmarkt schaffen, noch,
ob die Titigkeit in der Arbeitnehmeriiberfassung die
kiinftigen Beschaftigungschancen erhdhen kann,

AuBerdem wird in diesem Zusammenhang ver-
nachlassigt, dass die Leiharbeit von einer hohen

* Alle gngeyebenen Weree aus der Arbrlinehmenibeslassunygs-
stotizik [ANOSTATY, samorbereinigter Rickgang bermhl sich suf
die BeachBftigungsstatistil Ivgl such Infokasten linial
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Fluktuation gekennzeichnet ist, Im Jahr 2008 stap-
den insgesamt 1.049.757 neu begonnenen Leihar-
beitsverhiltnissen 1.170.137 beendete gegeniiber.
Damit kommen mehr Personen mit Leiharbeit in
Berlihrung, als der durchschnittiiche Bestand von
760.604 Leiharbeitnehmem vermuten lsst. Da Be-
schaftigungstauemn in der Leiharbeit generell relativ
kurz sind {Crimmann et al. 2009; Antoni/lahn 2008],
stelit sich hier im besonderen MaBe die Frage nach
der Stetigkeit der Erwerbsverlfufe,

' Friihere Forschun (s e

Bisherige Studien weisen darauf hin, dass der Sta-
tus nach der Zeitarbeit stark vom Ststus vor der
Zeitarbeit abhingt. Wer vorher beschaftigt war, ist
dies demzufolge mit hoher Wahrscheinlichkeit auch
nachher. Wer dagegen vorher arbeitsios war, ist dies
wahrscheinlich auch nach dem Einsatz in der Zeitar-
beit wieder. Dies wiinfe aber bedeuten, dass Zeitar-
beit kaum Einfluss auf den weiteren Erwerbsveriauf
hat und fiir die weitere Erwerbsbingrafie vor allem
entscheidend ist, welchen Status ein Lelharbeitneh-
mer vor seinem Engagement in der Zeitarbeit hatte
(Sczesny et al. 2008). o

Kvasnicka {2009) findet fiir den Zeitraum 1984
bis 2001 weder stichhaltige Belege, dass Arbeits-
lose iber die Zeitarbeit ihre kinftigen Beschdf-
tigungschancen erhdhen kénnen, noch dass die
Zeitarbeit eine Sackgasse darsteilt. Allerdings wur-
de die Arbeitnehmeriiberiassung zuletzt 2004 stark
dereguiiert, was zu einem starken Boom der Branche
fihrte. Insofern ist von Interesse, inwieweit diese
Resultate in der veranderten Situation nach wie vor
Giittigheit haben.

Im vorliegenden Kurzbericht werden in einem
ersten Schritt die Ubergdnge in Beschiftigung im
Anschluss an die Leiharbeit quantitativ ermittelt.
Dariiber hinaus ist fir die Einschatzung einer Bri-
ckenfunktion aber ausschiaggebend, ob eine Titig-
keit in der Leiharbeit die weiteren Erwerbschancen
tatsdchlich erhdht. Deshalb werden in ginem néchs-
ten Schritt die Erwerbsveriiufe von Langzeitarbeits-
losen untersucht, um herauszufinden, ob sich eine
Aufrahme von Leiharbeit positiv suf die Beschafii-
gungschancen jenseits der Zeitarbeitshranche aus-
wirkt oder nicht.

Abblidung 2

Entwickiung der Arbeitnchmeriiberiassung [Monatswerte] und

des Bruttoinlandsprodukts (Quartalswerte)

Leharbetsetmes: Januar JO04 pes Mi7 2010 B L Ousris! 2004 bis L Quarts 2010

'§ B 8§ 8 8§ ¢

DQuelle: Integrierte Erwerbsbiografien (L)

© Arbeitsmarktstatus vor und nach
der Leiharbeit

Um Gber eine reine Momentaufnahme hinaus den Fr-
werbsverlauf einrubeziehen, nehmen wir eine Grup-
peneinteilung vor Dabei unterscheiden wir, weiche
Phasen von Beschaftigung - innerhalb und auBerhzib
der Leiharbeit - sowie von Arbeitslosigheit jeweils
zwei Jahre vor und nach einen Leiharbeitsvertrag im
Jahr 2008 Uberwizgen, bzw. welche Kombinationzn
der verschiedenen Zustande von Bedeutung sind.
An dieser Stelle gehen wir zugunsten ciner besseren
Darstellbarkeit nicht detailliert auf eine Vielzah! von
Statusformen ein, sondern konzentrieren uns in ers-
ter Linie auf die wichtigsten Ergebnisse der Haupt-
kategorien [vgl. Infokasten auf Seite 6).

Ausschlaggebend fiir die Zuordnung zu einer der
Hauptkategorien Nicht-Leiharbeit”, Leiharbeit” oder
Arbeitslosigkeit™ ist hierbey, ob die betrachtete Per-
son im Zweijahreszeitraum Giberwiegend [d. b kumu-
liert fir mindestzns 365 Tage] cine entsprechende
Meldung aufweist. Ein Beschaftigungsaufbau kann
grundedtzlich nur dann stattgefunden haben, wenn
im Anschluss an die Leiharbeitsbeschiftigung im
Jahr 20068 mehr Personen in Beschaftigung stehen
als davor,

©An
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Vor ihrer Tatigkeit in der Zeitarbeitsbranche waren
etwa B Prozent aller betrachteten Leiharbeitneh-
mer vorher Uberwiegend auBerhalb, und 18 Prozent
bereits Uberwiegend innperhialb der Lelharbeit be-
schiftigt (vgl. Abbildung 1 auf der Titelseite]. Nach
der Leiharbeit erhBhen sich die Anteile der Nicht-
Leiharbeitnehmer auf 25 Prozent, die der weiterhin
aks Leiharbeitnehmer Tatigen auf 31 Prozent Zudem
stellt sich bei dieser Gesamtbetrachtung heraus,
dass vor der Leiharbeit 25 Prozent dberwiegend ar-
beitsios gemeldet waren, wihrend dies im Anschluss
fiir 17 Prozent gilt. Da also anschifeBend per Salda
insgesamt mehr Personen fiir mindestens 365 Tage
in Besch&ftigung stehen und weniger arbeitslos sind,
ergeben sich erste Hinwese auf positive Effekte e
ner voriibergehenden Leiharbeitsbeschaftigung,

# Was kommt fiir Arbeitslose
nach der Leiharbeit?

Mbchte man nun einen mbdglichen Brockeneffekt
der Leiharbeit identifizieren, muss der Arbeitsmarki-
status nach Leiharbeit in Abhdngigkeit zum vorhe-
rigen Status gesehen werdan.

Da bei dieser Untersuchung die vormals Arbeitslo-
sen im Fokus stehen, betrachten wir in einem nichs-
ten Schritt deren weiteren Werdegang genauer
Zur Erinnerung: Datu gehiiren per Definition aile
jene, die im Zweijahreszeitraum Uberwiegend - also
in Summe mindestens 365 Tage - arbeitslos regis-
triert waren. Wie in Abbildung 7 bereits dargestelit,
erfilllt ein Viertel aller von uns betrachteten Leih-
arbeitnehmer diese Bedingung. Zusiitzlich differen-
zieren wit innerhalb dieser Arbeitslosen, ob und in
welchem Umfang se im gleichen Zeitraum auch ei-
ner Beschaftigung in oder auBerhalb der Leiharbeit
nachgingen fvgl. Batkendiagramm in Abbildung 3).
Bei B Prozent aller Zugiinge in die Zeitarbeitsbran-
che spiclt neben der Arbeitslosigkeit am ehesten
Nicht-Leiharbeitsbeschiftigung  eine  Rolle, bei
4 Prozent eher Leiharbeitsbeschiiftigung. In diesen
beiden Gruppan welsen die Arbeitsiosen vergleichs-
weise noch sine gewisse Nahe zum Arbeitsmarkt
auf. 13 Prozent gelten eher als arbeitsmarktfern, da
sie entweder susschiieBlich arbeitsios gemeldet oder
glienfalls sehr kurz innerthalb oder suBerhalh der
Letharbeit beschiiftigt waren.

Die Kreisdiagramme in Abbildung 3 schilsseln
fir diese drel Arbeitslosengruppen die (bergiings
in die drei Hauptkategorien Nicht-Leiharbeiy, Leih-
arbeit und Arbeitslosigkeit s=parat auf. Ferner wei-
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sen einige Letharbeitnehmer sehr unstetige Erwerbs-
biografien auf. Sie bilden eine eigene Katgorie, well
sie nicht die Mindestanforderung von 365 Tagen fiir
eine der drel Hauptkategorien erfillen (grave Kreis-
segmente in Abbildung 3).

Von den ehemals arbeitslosen Leiharbeitnehmern,
diz vorher auch eher in Nicht-Leiharbeit beschiif-
tigt waren, sind 289 Prozent im Anschluss wiederum
liberwiegend arbeitslos gemeldet Rund jeder Vierte
von ihnen verbleibt in der Leiharbeit und gut je-
der Finfte schafft es danach in Nicht-Lelharbeits-
beschdftigung. 23 Prozent erfiillen nicht die Min-
destanforderung von 365 Tagen und sind damit
keiner der drei Hauptkategorien zuardenbar,

Waren die Leiharbeitnehmer im Vorfeld neben
ihrer Arbeitslosigkeit schon eher in der Leiharbeit
engagiert, geht auch hier wiederum jeder Flinfte
in Nicht-Leinarbeitsbeschiftigung Gber. Allerdings
verbleibt ein deutlich hSherer Anteil von 35 Prozent
auch kinftig in der Leiharbeit, wohingegen 28 Pro-
zent Giberwiegend arbeltslos gemeldet sind.

Bei den Leiharbeitnehmern ohne oder mit nur
kurzer Arbeitserfabrung im betrachteten Zeitraum
fallen mit 42 Prozent viele wieder in die Arbeitslo-
sigheit zuriick, 22 Prozent blelben Leiharbeitnehmer
und 13 Prozent schaffen den Sprung in Beschifti-
gung jensaits der Lefharbeit.

Ausgehend von den drel Untergruppen filr die
Arbeitslosen lassen sich also tatsichlich tenden-
zielle Unterschiede hinsichtlich ihres kiinftigen
Erwerbsverlaufes feststellen, Je nach Gruppenzu-
gehérigkeit schaffen zwischen 13 und 22 Prozent
Mﬁ Sprung aus der Arbeitslosigkeit in
Nicht-Leiha igung 0 age. Be-
zogen auf alle Arbeitslosen sind dies 17 Prozent. Legt
man die Definition fiir die quantitative Bedeutung
des Briickeneffektes noch strikter aus, gelingt in
den zwei Folgejahren - je nach Gruppenzugehrig-
keit - zwischen 5 und 9 Prozent der Ubergang in
Beschiiftigung ohne jegliche weitere Leiharbeits-
beschiftigung (bezogen auf alle Arbeltsiose sind dies
knapp 7 %). Zwar sind die gefundenen Uberginge
kein kausaler Nachwieis filr den Briickeneffekt, aber
zumindest stecken sie die Grenzen hinsichtlich ihrer
guantitativen Bedeutung ab.
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Hiingen die Ergebnisse von der
Konjunktur ab?

Die betrachteten Uberginge von ehemals Arbeits-
losen nach fhrem Letharbeitseinsatz im Jahr 2006
fallen in einz glinstige Phase des Wirtschaftswachs-
tums (vgl. Abblldung 2). Um die konjunkturellen
Einfllisse am Arbeitsmarkt und in der Leiharbeit zu
berlicksichtigen, wurde eine entsprechende Unter-
suchung der Ubergange zu einem friheren Zeitraum
angestelit, némlich zwei Jahre 2uvor. Analog zu der
bisherigen Vorgehensweise, wird erneut der Gher-
wiegende Status aller Personen, die jetzt also 2004
mindestens einen Tag in der Leiharbeit unter Verirag
stehen, jeweils zwei lahre varher und nachher be-
trachtet, 2004 fand die Beschiftigung In der Leih-
arbeit In einer wirtschaftlichen Stagnationsphase
statt. Der Zeitraum danach war durch einen begin-
nenden Aufschwung gekennzeichnet.

insgesamt sammelten damals 668.000 Personen
Erfahrungen in der Lefharbeit, wihrend es zwei lah-
re spater 982.000 waren. In beiden lahren war ein
gleich hoher Anteil (18 %) vorher schon einmal in
der Branche titig, withrend im Jahr 2004 ein et-
was hiherer Antell der Personen aus einer Nicht-
Lefharbeitsbeschiftigung kommt. Interessanterwei-
se speisen sich die Zugange im friheren Zeitraum
seftener aus Arbeitslosen.

Als wichtigstes Ergebnis ist festzuhalten, dass im
Jahr 2006 die Ubergange in Beschaftigung - inner-
halb wie auBerhalb der Leiharbeit - aus allen Grup-
pen der Arbeitsiosen zugenommen haben. Betrach-
tet man die Arl der Beschaftigung gdifferenzierter,
zeigt sich, dass zwar im Jahr 2006 in Summe ein
hiherer Anteil in Nicht-Lelharbeitsbeschaftigung
von mehr als 365 Tagen Obergeht, aber nur gering-
fugig mehr tatsdchlich den kompletten Absprung
schaffen und im Anschluss {berhaupt nicht mehr
in der Zeitarbeitshranche tatig sind. AuBerdem sind
2006 nach der Leiharbeit insgesamt weniger Per-
sonen wieder arbeitslos.

Damit wird die Vermutung bestatigt, dass bel ei-
ner besseren wirtschaftlichen Lage Arbeitslose Lelh-
arbeit eher als Briicke in Beschiiftigung nutzen kon-
nen. Allerdings muss berlicksichtigt werden, dass
dann nehen der Beschiftigung in Nicht-Leiharbeit
haufiger auch kurze Leiharbeitsepisoden eine Rol-
le spiclen und zudem mehr Personen Gherwiegend
in der Leiharbeit bleiben, Damit besteht das Risiko,
dass sich Lefharbeitskamieren verfestigen oder un-
stetige Erwerbsbiografien entstehen. Dennoch ef-

scheint eine Tatigkeit in der Leiharbeit im Vergleich
zu Arbeitsiosigkeit als die bessere Alternative: Zum
einen ist auch Zeitarbeit eine regulire sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung, zum anderen
erhisht sie die Chance, in Nicht-leiharbeitsbeschaf-
tigung zu miinden. Letzteres soll im Falgenden ge-
zeigt werden,

Leiharbeit als Weg aus

der Langzeitarbeitslosigkeit?
Bislang haben wir ausschlieBfich die Erwerbsver-
laufe von Leiharbeitnehmem betrachtet und deren
Ubergiinge quantifiziert. Von besonderem Interesse
ist aber auch, ob sich fiir Arbeitsiose die Ubergangs-
chancen in Beschiiftigung nach der Aufnahme einer
Leiharbelt von einer Vergleichsgruppe = also denje-
nigen, die nicht In die Zeitarbeitsbranche gehen -,
signifikant unterscheiden.

Abbiidung 3
Arbeitsios vor der Lelharbeit im Jahr 2006: Was

Zugange in Leiharbeit aus
Arbeitslosighelt

Antell der Lelnarbeitnebmed, die innerhait van

2 Jzhren var der Leibarbelt (berwicgend arbeits—
las gemeldet warsen sowie

2 Jal

255

- innerhalh undfoder suferhnll
der Leiharbeir besehnfrigt, wibel
die Leiharaeit inger dalerte.

kommt danach?

Uberginge von ehemals
Arbeitslasen in den
hren nach ihrem Einsatz
i Letharbeit

Anteile in %

— gEr richt oder man, 90 Tage
innerhalt sadloder sulictalt
der Leiharbeit beschiftigh.
Innerhats von 2 Jshren nach der Letharbieit (berwiegend
C - Elerraly der Ledurbell bewrhaNigr
m_wm#mt:_ o e Promem o Unbarte
' ot Artriiuigheil i
— wititsian e

in edarbeit beatitl ——— |

T o meerah e Lehanet bt

Anmeriung: Foermeepend = muliett mmdevtens 365 Tage im Zweiahrestedraum

Quelle: Integrierte Erwerbstigrafien [IFR)
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| Datenbasis fiir die Analyse der Ubergiinge und
methodische Erliuterungen

Die deskriptive Darstellung der Ubergiinge beruht auf den Daten der In-
tegrierten Erwerbsbiografien (JEB) des IAB |n der Version 0B.01. Bei den

{bergingen werden alle sozialversicherungspflichtiq Beschaftigten ohne be-
sondere Merkmale, welche im Jahr 2006 mindestens ein Beschiftigungsver-
hifltnis bei einem Arbeitnehmeriberiassungsbetrieb hatten, betrachtet. Aus-
gehend von der ersten (bei mehreren] Lelharbeitsbeschaftigung im dahr 2006

untersuchen wir fir jede Person den Beschafiigungsstatus in den Zeitriumen

zwej lahre vor Beginn und mach Ende der Lejharbeitsbeschiftigung.

Dabel wird grundsitzlich eine Einteilung in 12 Gruppen getroffen, um zwi-
schen Phasen van Nicht-Leiharbeitsverhiitnissen, Letharbeitsbeschaftigung
und Arbeitslosigkeit und deren verschiedene Kombinationen im Detall 2d
differenzieren. In diesem Kurzbericht werden die 12 Subgruppen zugunsten
einer besseren Darstellbarkeit zu 3 Hauptgruppen und einer Restgruppe®
verdichtet, Die Hauptgruppen sind: Leinarbeitsbeschdftigung®, Nicht-Leih-
arbeitshesehiftigung” und |, Arbeitslosigheit’ Ausschlaggebend fiir die Zu-
ordrung zu einer diesér Hsuptgruppen ist der Uberwiegende Status, 4. h. ob
fur eine Person eine entsprechende Meldung fur mindestans 365 Tage vor-
liegt. Dabel kann es sich auch Um mehrere BeschiftigungsverhSinisse han-
deln, entscheidend ist hier die kumulierte Dauer, Auf die ,Restaruppe” ent-
falien alle Personen, die die Mindestanfarderung von 365 Tagen fir keine der
3 Hauptkategorien erfilllen. Da die Erwerbsverliufe von Lelharbaitnehmem

genereil sehr unstetig sind, ist diese Restgruppe” hier entsprechend groB. In

dem Zweijahreszeitraum vorher betrigt [hr Anteil 48 Prozent. Darin enthal-
ten sind atierdings auch Auszubildende sowie dicjenigen Personen, fir die
keine, sehrkurze oder unplausible Meldungen vorliegen.

Weiterfiihrende Analysen zum Erwerbsveriauf von Langzeitarbritsiosen sol-
len Aufschiuss geben, ob sich die «inftige Beschaftigungswahrscheinlich-
keit von Leiharbeitnehmern im Vergleich zu anderen unterscheidet. Daten-
grundiage ist hier die SIAB, eine 2 %-Stichprobe der IEB. Dabel gehen alle
Personen in die Analyse ein, die in einem Zweijahreszeitraum mindestens
365 Tage am Stlick arbeitslos waren, Im jeweils folgenden Quartal kinnen
diese Langzeitarbeitslosen bei einer Zeitarbeitsfirma titig werden, weiterhin
arbeitsios bleiben oder sie finden bereits eine Beschaftigung aulierhalb der
Leiharbeit AnschlieBend unteérsuchen wir in gewissen Quartaisabstinden,
ob dic chemals Langzeitarbeitsiosen beschidftigt sind. Die Auswahl der Ver-
gleichspersonen aus der Nicht-Leinarbeitsgruppe soll bericksichtigen, dass
sich die Personien — abgesehen von der Entscheldung, in die Leiharbeit zu
gehen — hinsichtlich zentraler Determinanten wie Alter, Ausbildung, Ge-
schiechs, Nationalitit und Region nicht wesentiich unterscheiden. AuBer-
dem wird die Gesamtdauer der Arbeitslosigkeit beriicksichtigt. Mithilfe des
Propensity-Score-Matching (zur Methodik siehe 2. B. Lechner 2002) werden
flso Leiharbeiter mit migiichst hnlichen Nicht-Lefharbeitern, quasi statis-
tischen Zwillingen, verglichen, Diese Methodik soll den gemessenen Erfalg
gegenliber den Vergleichspersonen ausweisen.

Die Verwendung verschiedener alternativer Ansiitze in Hinblick auf Metho-
dik (Nearest-Neighbour-, Radius Caliper-, Kerncl-Matching), Datenselek-
tion beziiglich der Langzeitarbeitsiosen und die Betrachtung verschiedener
Ouartale bestatigen die Robustheit dieses Ansatzes. Allerdings kann nicht
gewdhrleistet werden, dass sich die ausgewihiten Verglcichspersonen nicht
trotrdem durch besondere Elgenschaften, wie beispielsweise Motivation

oder persaniches Auftreten, unterscheiden - was die Daten nicht wider-
spiegein kdnnen. Demzufolge sind die Effeite nicht kausal zu interpretieren,
byieten aber dennoch wichtige Anhaltzpunite.
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Deshalb &ndert sich jetzt der Blickwinkel: Lagen den
bisherigen Betrachtungen alle Leiharbeitnehmer im
dahr 2006 (bzw, 2004] zugrunde, betrachtsn wir
jm Folgenden Langzeitarbeitsiose und deren wei-
tere Erwerbshistorie. Wir untersuchen also nur den
weiteren Werdegang von Personen, die in einem ab-
gegrenzten Zeitraum (2004-2006) mindestens 365
Tage durchgehend arbeitslos sind. Diese kiinnen in
cinem ausgewihiten Quartal - hier das Il Ouartal
2006 - entweder weiterhin arbeitslos blefben, be-
reits in diesem Zeitraum eine Nicht-Leiharbeitsbe-
schiiftigung finden oder eben alternativ einen Leih-
arbeitsvertrag eingehen,

AnschlleBend ermittein wir, welcher Anteil der je-
weiligen Gruppe zu verschiedenen darauffoigenden
Zeitpunkten auBerhalb der Leiharbeit beschiiftigt
ist. Dabei kommt es darauf an, ob sich fir einen
Langzeitarbeitslosen seine Chancen, zu einem spi-
teren Zeitpunkt in Beschaftigung zu stehen, durch
die Aufnahme eines Leiharbeitsverhiltnisses im Ver-
gleich zu den beiden anderen Gruppen unterschel-
den. Um dabel die Wirkung der Leiharbeitstatigkeit
zu schiitzen, werden die Leiharbeitnehmer mit mig-
lichst @hnlichen Personen der jeweiligen Refersnz-
gruppe verglichen - also zum einen mit weiterhin
Arbeitslosen, zum anderen mit Personen, die in etwa
zeitgleich eine Beschaftigung aullerhalb der Zeitar-
beit aufnehmen [val Infokasten links).

Die Ergebnisse sind in Abbildung 4 dargesteliL Es
bestitigt sich grundsitzlich - auch fir die anderen,
hier nicht dargestellten Quartale -, dass Leiharbeit
gegeniiber einem Verblelb in der Arbeitslosigkeit fir
eine kinftige Besch3ftiguny von Vorteil ist, gegen-
iiber einer sofortigen Beschdftigungsaufnahme da-
gegen zundchst nicht.

Ein Vergleich der ehemals arbeitsiosen Leiharbeit-
nehmer mit den weitzrhin Arbeitslosen zeigt: In den
ersten 180 Tagen im Anschiuss an dss betrachiete
Quartal schneiden die Leiharbeitnehmer zwar nicht
besser ab, im Zeitablauf entwickelt sich aber ein
deutlich positiver Effekt (vgl. blaue Linie in Abbil-
dung 4). Nach 270 Tagen betriigt dieser in etwa
11 Prozentpunkte Lnd ist statistisch hoch signifi-
kant. Nach sinem Jahr ist der Anteil der Lelharbeit-
nehmer, der eine Nicht-Lleiharbeitsheschaftigung ge-
funden hat, um ca. 17 Prozentpunkte hiher ais des
entsprechende Anteil unter den weiterhin Arbeits-
losen. Damit zeigt sich ein weiteres starkes Indiz
fiir einen Brickeneffekt der Leiharbeit Hinsichtiich
ihres kiinftigen Erwerbsver|aufes ist damit Leiharbeit
flir Langzeitarbeitslose klar die bessere Altemative zur
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Fortsetzung der Arbeitsiosigkeit. Obwohl die Qualitét
der Arbeitsvernaltnisse im Rahmen dicser Analysen
nicht im Fokus steht, zeigt sich, dass diejenigen,
die im betrachteten Quartal Leiharbeit aufgenom-
men haben, in darauffolgenden Arbeitsverhdltnissen
auch tendenziell besser entiohnt werden als die Ver-
gleichsgruppe.

Gegeniiber den Personen, die im gleichen Quartal
bereits eine Nicht-Leiharbeitsbeschaftigung aufneh-
men, haben sie jedoch = zumindest in den ersten
eineinhalb Jahren nach der Leiharbeitstitigkeit -
cine deutlich geringere Chance, auBerhalb der Lelh-
arbeit beschaftiat zu sein (vgl orange Linfe in Ab-
bildung 4},

Damit erweist sich die Leiharbeit als Alternative
zu einer sofortigen Aufnahme von Nicht-Leiharbeit
zeitwelse als nachteifig Dies Ist zum Teil insofern
seibsterklirend, als Personen, die im betrachteten
Quartal in die Leiharbeit gehen, eben nicht nach
sehr kurzer Zeit bereits eine Beschiftigung aufier-
halb der Branche aufwelsen, sondern zundichst in
dieser Beschiftigungsform .qefangen” sind. So ist
denkbar, dass Arbeitsiote nach der lsngen Phase
der Arbeitslosigkeit zundchst versuchen, innerhalb
der Arbeitnehmeriiberiassung FuB zu fassen. Unbe-
kannt ist, ob und wie intensiv die einzelnen Personen
wahrend ihrer Leiharbeitstatigkeit nach einer Nicht-
Leiharbeitsheschaftigung suchen,

Mégliche Beweggriinde von Langzeitarbeitsiosen,
liberhaupt ein Leiharbeitsverhdltnis aufzunehmen,
sind unklar. Hinter der Entscheidung kann als Motiv
schlichtweg der Wunsch nach Beendigung der Ar-
beitslosigkeit stehen, oder auch die Aussicht, lber
die Zeitarbelt Kontakte zu potenziellen Arbeitgebem
herzustellen. Denkbar ist in diesem Zusammenhang
aber auch, dass mit zunchmender Dauer der Arbeits-
losigkeit finanzielle EinbuBen drohen und damit die
Bereitschaft wichsy eine Beschiiftiqung in der Zeit-

* Fazit

Infolge der letzten Arbeitsmarkireform war die Zeit-
arbeltsbranche seit dem Jahe 2004 von einer enor-
men Wachstumsdynamik gepragt und rlickt damit
auch immer mehr ins offentliche Interesse. Hinter der
Deregulierung stand unter anderem die Absicht, in-
nerhalb der Branche zusatziiches Beschaftigungspo-
tenzial zu erschiieBen. Im Fokus dieses Kurzberichtes
steht aber weniger diese Dynamik, sondern vielmehr
deren arbeitsmarktpolitische Wirkung: ¥ann Leihar-
beit eine Briicke in Beschaftigung bauen und falls ja,
fiir welche Personengruppen gilt dies?

Dabei ist eineeseits relevant, ob Arbeitslose im
Anschluss an ihre Zeitarbeitstatigheit beschiftigt
sind - innerhalb oder auBerhalb der Leiharbeit An-
dererseits ist als Argument fir den Briickeneffext
der Leiharbeil entscheidend, dass sich der weitere
Erwerbsverlauf ehemals Langzeitarbeitsloser im Ver-
gleich zu weiterhin Arbeitslosen, gerade auch im
Hinblick auf Ubergdnge in andere Branchen, positiv
abhebt.

Serade fiir die Prablemgruppe der Langzeitarbeits-
losen stedit die Leiharbeit in Hinblick auf ihren kinf-

tigen Erwerbsverlauf die bessere Alternative zur

—

Abbllung 4

Effekt der Leiharbeit auf die Beschiftigungswahrscheinlichkeit

von Langzeitarbeitsiosen aullerhalb der Leiharbeit

Enermah Langeestarbeitslose, die im M Gusrtad 3006 in Leiharseit beschiftgt
W, I Vesgieh s Pertanen, fa tu deten Jeiipunke weiterhin arbeitslos biw,

i Nicht-|Leiharseit beschdfigt waren
By

arbeitsbranche aufzunehmen. o T

AuBerdem st feststefibar, dass der Nachteil von -0 ol .- " i mon i
Leiharbeitnehmern im Vergleich zu denjenigen, die 40 - @ - weerhin siveitsins Wik
etwa 2um gleichen Zeitpunkt eine Nicht-Leiharbeits- Ll - ﬂu-hmmﬂnm
beschiftigung aufnehmen, im Zeitablauf anndhernd O A o
verschwindet, Nach 810 Tagen besteht kaum mehr 50 =Ty
ein Unterschled [vgl orange Linie in Abbildung 4). : I el ‘I?:z 9. M T e e
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salltatsschilsse zuldsst, bietet auch dieser Vergleich ::::Tmlm mm :}rmium arbeitsios m time Twrmuw :
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funktion der Leiharbeit in den Arbeitsmarkt cen 3060 Toge spiter kraap 16 %-Purkte [ | schieenter.

Quete Insegrierte Frwerbznagrafier (1£8) O 1A8

\AB-Kurzhericht Yil2000 7


http:AI!.m.tM
http:Arbtitqrt.tm
http:leIiIarb<i~lUftog.mq

B

Die Autoren

Arbeitsiosigkeit dar. Der Vergleich mit Langzeitar-
beitsiosen ohne Leiharbeitserfahrung ergibt, dass
Letharbeit tatsichlich die Beschiiftigungswahr-
scheinlichkeit jenseits der Zeitarbeitsbranche im
Anschluss erhdht Allerdings bleibt hier auch fest-
zuhalten: Langzeltarbeitsiose, die sofort einen Job
auBerhalb der Leiharbeit gefunden haben, sind auch
noch eineinhalt lshre danach signifikant haufiger
auBerhalb der Leiharbeit titig als Langzeitarbeilslo-
se, die erst einmal einen Jobin der Leiharbeit ange-
nammen haben.

De. Florian Lehmer Kerstin Ziegler

5t wissenachsfifiche: Mitarbeiter [n It wissemachaftliche

der lorschungsgruppe oes Direktosy Mitarbestenn des Vizedirekton
i IAS frm TAR

flarlan. lchmes@labide kestinpegieriishde

Insgesamt war ein Vierte| der Personen, die im Jahr
2006 ein Leiharbeitsverhiltnis aufweisen, im Vorfeld
kumuliert mindestens 365 Tage lang arbeitsios. Je
nach dem, ob daneben bereits eine Arbeitserfah-
rung Inner- oder auBerhalb der Branche vorliegt,
unterscheiden sich die Ubergdnge in Beschiftigung.
Denjenigen, die nicht ausschlicBlich arbeitsias, son-
dern bereits beschiftigt waren, gelingt der
hiingig von ihrem vorherigen Erwerbsverlauf
schaffen es etwa § bis 9 Prozent, ohne weitere Leihs

arbe nach
B bis 13 Prozent erreichen dies in Kombina-.
tion mit Ltﬁlrbﬂtsmisud_u}

Somit zeigen die deskriptiven Auswertungen, dass
fr chemals Arbeitsiose mittels Leiharbeit keine brei-
te Briicke, sandem wohl cher ein schmaler Steg aus
der Arbeitsiosigheit in Beschaftigung auBerhalb der
Branche fihrt.
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